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» CONCEPTO DE PLANEACION,ASPECTOS MAS IMPORTANTES
y BASE LEGAL DE LA PLANEACION EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL
OBJETIVOS DEL GASTO PUBLICO
DIMENSIONES DEL GASTO PUBLICO
LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA

ELABORACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS

PRESENTACION A LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
COMUNICACION DE CALENDARIOS DE GASTO



MARCO NORMATIVO DEL PRESUPUESTO PUBLICO
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
» El Estado organizara un sistema de planeacion del
desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo,

permanencia y equidad al crecimiento de la economia

» La planeacion recogera las aspiraciones y demandas de la
sociedad para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo nacional de desarrollo al que se sujetaran



LEY DE PLANEACION



Establece las normas vy
principios basicos mediante
los que se llevara a cabo la
planeacion nacional de
desarrollo.

Es responsabilidad del
Presidente de la Republica
conducir la planeacién con la
participacion democratica de
los grupos sociales.

Las dependencias y entidades
deberan planear y conducir
sus actividades con sujecion a
los objetivos y prioridades del
Plan Nacional de Desarrollo
(PND).
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» La Planeacion estara basada en los siguientes principios:
» Fortalecimiento de la soberania nacional

» Preservacion del regimen democratico

» La igualdad de derechos, la atencion de las necesidades
basicas de la poblacion, y la mejoria, en todos los
aspectos, de la calidad de la vida.

» El respeto de las garantias individuales, y de las libertades,
y derechos sociales y politicos.

» Fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre

» El equilibrio de los factores de produccion que proteja y
promueva el empleo



LEY DE PLANEACION

» Mediante la planeacion se fijaran objetivos, metas,
estrategias y prioridades; se asignaran recursos,
responsabilidades y tiempos de ejecucion, se coordinaran
acciones y se evaluaran resultados



Planeacion

Toma de decisiones
a priori

Para queé o porqué?

4 Que~..

Como?

<

Cuando?

Cuanto?
Con qué?

Donde?

Objetivo

Lineamientos
Técnicas

Programacion

Presupuestacion

Invertir



PLANEACION

PLAN NACIONAL
DE
DESARROLLO
Y

PROGRAMAS
SECTORIALES

MISION
VISION
OBJETIVOS
Y METAS
ESTRATEGIAS
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PROGRAMACION

CONCERTACION DE
ESTRUCTURAS
PROGRAMATICAS

DEFINICION
DE
INDICADORES
Y
METAS

PRESUPUESTACION

DEFINICION DE
ESCENARIOS DE
GASTO

COMUNICACION
DE TECHOS DE
GASTO

ELABORACION
DE PROY. DE
PRESUPUESTO
DE EGRESOS



Art. 20

En el ambito del Sistema Nacional de Planeacion Democratica tendra lugar
la participacidn y consulta de los diversos gr ociales, con el propdsito
de que la poblacion exprese para la elaboracion,
actualizacion y ejecucion del Plan y los programas a que se refiere esta Ley.

Art.1
CAPITULO 30 Orden publico/Interés social
Participacion Art. 2

Social en la 8 Principios

Planeacion

Arts. 20-20 Bis

Art. 20 Bis

En los asuntos relacionados con el ambito indigena, el Ejecutivo Federal
consultara, en forma previa, a las comunidades indigenas, para que éstas
emitan la opinidn correspondiente.

CAPITULO
lo. El Presidente de la Republica remitira el Plan al Congreso de la
DTsposTdones Union para su examen y opinion.

Generales Art. 6

Arts. 1-11 En el mes de marzo de cada afio, el Ejecutivo remitira a la
LEY DE Comision Permanente del Congreso de la Unidn el informe de
las acciones y resultados de la ejecucion del plan y los

PLAN EACION programas

CAPITULO 4o.
Plan y Programas/Arts. 21-32

Art. 21
El PND elaborarse, aproba y publicarse en seis 3
objetivos nacionales, estrategia y prioridades del desarrollo integral y

sustentable del pais Art. 8

Los Secretarios de Estado informaran al Congreso de la Unidn
del do el avance y grado de cumplimiento de los objetivos
y prioridades fijados en la planeacion nacional

Art. 22-28

El Plan indicara los programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales

Art. 14 y 15
Art. 32 Atribuciones de la SHCP
Una vez aprobados el Plan y los programas, seran obligatorios para las
dependencias de la APF

CAPITULO 5o.

Art. 16
Responsabilidades de las Dependencias de la APF

CAPITULO

20. Art. 17
Sistema Participacion de las Entidades Paraestatales

Art. 33

Nacional de
Planeacién

El Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las entidades
federativas, la coordinacion que se requiera a efecto de que dichos
gobiernos participen en la planeacion nacional del desarrollo; coadyuven,
en el dmbito d respectivas jurisdicciones, a la consecucion de los
objetivos de la planeacion nacional.

Art. 18

La Secretaria de la Contraloria de la Federacion debera aportar
Democratica elementos de juicio para el control y seguimiento de los
Arts.12-19 objetivos y pricridades del Plan y los programas

Art. 19
El Presidente de la Republica podra establecer com
intersecretariales




CAPITULO 6o0.
Concertacion
e Induccién
Arts.37-41

CAPITULO 7o.
Responsabilidades
Arts. 42-44

Art. 37-41
El Ejecutivo Federal, por si o a través de sus dependencias, y las entidades 3 arios : Federal, que en el ejercicio
paraestatales, podran concertar la realizacion de las acciones previstas en el LEY DE posiciones de esta Ley, las que de

Plan y los programas, con las representaciones de los grupos sociales o con PLANEACION ella se deriven a los objetivos y prioridad el Plan y los programas, se

les impondran las medidas : de apercibimiento o
amonestacion, y si la gr: - ; ré n lo amerita, el titular de la
dependencia o entidad podra suspender o remover de su cargo al
funcionario responsable.

los particulares interesados.

Transitorios
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO



____________________________________________________________________________________________________________________________

Visto de Manera General

Documento normativo de largo plazo, en el que se definen los
propositos, la estrategia general y las principales politicas del

desarrollo nacional, asi como los Programas de Mediano Plazo
gue deben elaborarse para atender las prioridades sociales,
economicas y sectoriales del mismo.

Especificamente PND 2013-2018

El Plan Nacional de Desarrollo es, primero, un documento de
trabajo que rige la programacion y presupuestacion de toda la
Administracion Publica Federal; ha sido concebido como un canal

de comunicacion del Gobierno de la Republica, que transmite a
toda la ciudadania de una manera clara, concisa y medible la
vision y estrategia de gobierno de la presente Administracion.




DANCED
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CENTRALIZADA PARAESTATAL

ORGANISMOS

24 SECRETARIAS " DESCENTRALIZADOS
DE /" ADMINISTRACION
ESTADO PUBLICA

EMPRESAS DE
FEDERAL PARTICIPACION

- ESTATAL
|0 RAMOS / INSTITUCIONES

GENERALES NACIONALES
DE
CREDITO

FIDEICOMISOS
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

. 3

Prioridad Nacional

Desarrollo Humano Sustentable

. 1

Obijetivo Rector

Mejorar los niveles de educacion
Yy bienestar de los mexicanos

1 1

Estrategia

Mayor productividad para
llevar a México a su maximo
potencial



Articulo 26
Constitucional

————

Programa Sectorial al
que corresponda

Ley de

Planeacion _
Plan Nacional |

' de Desarrollo |

Sistema Nacional
Planeacidn
Democratica

Programa Especial
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PLAN NACIONAL i
DE DESARROLLO

GOBIERMO DE LA REPLBLICA

FINALIDAD

El Plan Nacional de
Desarrollo establece, para
cada una de las Metas
Nacionales, los objetivos, las
estrategias y las lineas de
accion, asi como los
indicadores para dar
seguimiento a cada una de
ellas.
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/ V. México con

PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO

| Contiene un objetivo y

5 metas nacionales

. México
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

2013-2018

Z W 1 0

GOBIERMO DE LA REPUBLICA

FINALIDAD

Las Estrategias
Transversales se reflejan e
integran en cada una de las

Metas Nacionales. Asi,
guedan incluidas explicita e
implicitamente de manera METAS

transversal en cada Meta NSOl
_ LES
Nacional.

Estrategias Transversales

1.
Democratizar la
Productividad

3.
Perspectiva
de Género

2.
Gobierno Cercano
y Moderno
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Productos

Programa de Desarrollo
Institucional
(PDI)

Programa Institucional
de Mediano Plazo
(PIMP)

Institucion

Reglamento

Programa Estratégico
de Desarrollo de
Mediano Plazo
(PEDMP)

Ley Orgéanica de la Institucién

Sistema -
Institucional de | _

Evaluacion | Programa Operativo
Anual (POA)

DAI
AL
e competencia

T>.
3
o
—
o
o

Secretarias de Area
(Regulacion y
Evaluacion)

Unidades
Responsables

(Operacion)
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EL ENTORNO DE LA
INSTITUCION

ELEMENTOS

'CONTEXTUAL |

ES

REFLEXION DE LO QUE HA
SIDO LA INSTITUCION
DURANTE EL PERIODO...

ELEMENTOS DE POLITICA
INSTITUCIONAL PARA EL
DESARROLLO



MISION Y VISION

E{) EJES DE DESARROLLO ‘

PROYECTOS
INSTITUCIONALES
Objetivos
Acciones

ELEMENTOS DE
POLITICA

INSTITUCIONAL PARA
EL DESARROLLO

Indicadores

> ‘ ENFOQUES TRANSVERSALES |

ALINEACION CON EL
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
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ELEMENTOS DE

POLITICA
INSTITUCIONAL

MISION DE LA INSTITUCION

VISION DE LA INSTITUCION




PRINCIPIOS RECTORES DEL
DESARROLLO INSTITUCIONAL

¥

EJES DE DESARROLLO



EJES DE DESARROLLO

PROYECTOS INSTITUCIONALES



EJEMPLO

EJES DE DESARROLLO

PROYECTOS INSTITUCIONALES

Formacion y desarrollo integral
de capital humano de alta
calidad, mediante la mejora
continua de la oferta educativa,
la actualizacion del personal y el
fomento del aprendizaje a lo
largo de la vida.

Mejora continua de la oferta educativa.

Fortalecimiento de la calidad y su reconocimiento externo.

Innovacién del proceso educativo.

Fortalecimiento de la educacién a lo largo de la vida, como una
respuesta a las demandas sociales de formacion, actualizacion Yy
capacitacion.

Desarrollo de capacidades empresariales entre los integrantes de la
comunidad politécnica.

Consolidacion de los servicios bibliotecarios y de informacion
especializada como apoyo a las actividades educativas.

Desarrollo y fomento deportivo.

Difusion y fomento de la cultura, la ciencia y la tecnologia v
reforzamiento de la imagen institucional.

Consolidacion de la cooperacion académica del Instituto.

Atencion a la demanda con
equidad y pertinencia mediante
la generacion de ambientes
educativos innovadores y
programas de apoyo.

Consolidacion de la cobertura con equidad, pertinencia vy
responsabilidad social.

Fortalecimiento de los procesos relativos a la trayectoria académica
de los alumnos.

Mantenimiento y equipamiento de instalaciones académicas Y
administrativas.

Reforzamiento de los programas de formacion, actualizacion
profesionalizacion del personal del IPN

Consolidacion del Polivirtual.

Acciones de apoyo a la permanencia de los estudiantes.

N
o



DEFINICION
DE OBJETIVOS Y
Educacmn ESTRATEGIAS

e 7%“@«1“ 1 |

Estado?.. cuales

Son Sus ObJetIVOS Seguridad PLAN NACIONAL DE -
y responsabilidades. Nacional DESARROLLO §

Seguridad
Social

DEPENDENCIAS
SOCIEDAD -
ENTIDADES
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CON QUE MEDIOS O A TRAVES
DE QUE?...

INGRESOS

L
CAPTACION
G -
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PARA QUE?.., Y A TRAVES DE QUE?...

Gasto en programas a cargo

X7
<$>|NGRESOS \
., de las Dependencias
GASTO PLAN NACIONAL DE fb ¢*§ Y
PUBLICO DEsarroLLO (5P Entidades
1 1 Pensiones
y jubilaciones
s AN ~ ~/________—> acargodel
ASIGNACION Obje\t('vos Estado
DE i
RECURSOS Responsabilidades > Aportaciones y
del Participaciones a
\_ / Estado Estados y Municipios

Pago de deuda

PRESUPUESTO
EGRESOS

29



PLAN NACIONAL DE

DESARROLLO ¢

Programas Sectoriales

Programas

T

Institucionales

Programas Especiales

30
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Dependencias y Entidades

ESTRUCTURA
PROGRAMATICA

Objetivos
Y
Estrategias
Institucionales

Asignacion
de
Recursos

Metas
e
Indicadores
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LEY FEDERAL DE PRESUPUESTOY
RESPONSABILIDAD HACENDARIA



Articulo 1

» La presente Ley es de orden publico, y tiene por objeto reglamentar los
articulos 74 fraccion 1V, 75, 126, 127 y 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de programacion,
presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los
ingresos y egresos publicos federales.

» Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberan
observar que la administracion de los recursos publicos federales se
realice con base en criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicion de
cuentas y equidad de género.

» La Auditoria fiscalizara el estricto cumplimiento de las disposiciones de
esta Ley por parte de los sujetos obligados, conforme a las atribuciones
que le confieren la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

32
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» El gasto publico federal comprende las erogaciones por concepto de
gasto corriente, incluyendo los pagos de pasivo de la deuda publica;
inversion fisica; inversion financiera; asi como responsabilidad
patrimonial; que realizan los siguientes ejecutores de gasto:

El Poder Legislativo;

El Poder Judicial;

Los entes autonomos;

Los tribunales administrativos;

La Procuraduria General de la Republica;
La Presidencia de la Republica;

Las dependencias, y

Las entidades.

33
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Los ejecutores de gasto antes mencionados estan obligados a rendir cuentas por la

administracion de los recursos publicos en los términos de la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

Las disposiciones presupuestarias y administrativas fortaleceran la operacién y la
toma de decisiones de los ejecutores, procurando que exista un adecuado equilibrio
entre el control, el costo de la fiscalizacion, el costo de la implantacion y la
obtencion de resultados en los programas y proyectos.

La Presidencia de la Republica se sujetara a las mismas disposiciones que rigen a las
dependencias.

Asimismo, la Procuraduria General de la Republica y los tribunales administrativos
se sujetaran a las disposiciones aplicables a las dependencias, asi como a lo
dispuesto en sus leyes especificas dentro del margen de autonomia previsto en el
articulo 5 de esta Ley.

Los ejecutores de gasto contaran con una unidad de administracion, encargada de
planear, programar, presupuestar, en su caso establecer medidas para la
administracion interna, controlar y evaluar sus actividades respecto al gasto publico.

34



TiTULO
PRIMERO
Disposiciones
Generales

TiTULO
SEGUNDO

De la
Programacio
n,
Presupuesta-
ciony
Aprobacion

TiTULO
TERCERO
Del Ejercicio
del Gasto
Publico
Federal

TiTULO
CUARTO
Del Gasto
Federal en las
Entidades
Federativas

TiTULO
QUINTO

De la
Contabilidad
Gubernamen

tal

Titulo derogado
DOF 31-12-
2008

TiTULO
SEXTO

De la
Informacion,
Transparenci

ay
Evaluacion

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTOY
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

TiTULO
SEPTIMO
De las
Sanciones e
Indemniza-
ciones

Transitorios




CAPITULO |

Objeto y Definiciones de la Ley, Reglas Generales y Ejecutores del Gasto Arts.

Art.|

Orden
publico/Interés
social

Art. 2

Definiciones

1-15

Art. 3

Interpretacion y
Observancia. La
LFPA y el CFF son
supletorios.

Art. 4

El gasto publico y
rendicion de
cuentas

Art. 5
Autonomia presupuestaria.

En el caso de los Poderes
Legislativo y Judicial y los
entes autonomos: Aprobar
y Ejercer sus presupuestos,
Autorizar las adecuaciones,
Realizar sus pagos a través
de sus respectivas
tesorerias, Determinar los
ajustes que correspondan,
Llevar la contabilidad y
elaborar sus informes.

En el caso de las entidades:
Aprobar y Ejercer sus
presupuestos, Determinar
los ajustes que
correspondan

Organos administrativos
desconcentrados con
autonomia presupuestaria

CAPITULO 2o0.

Del Equilibrio Presupuestario
y de los Principios de
Responsabilidad Hacendaria

Arts. 16-23

Art. 16

Ley de Ingresos y el PE
con base en objetivos y
parametros
cuantificables de
politica econémica,

a pafiados de sus
correspondientes
indicadores del
desempefio, deben
contener:

I. Las lineas generales
de politica econémica;

Il. Los objetivos
anuales, estrategias y
metas;

Las proyecciones de las
finanzas publicas

Los resultados de las
finanzas publicas

Art. 21

En caso de
disminuyan los
ingresos previstos
se podra aplicar
normas de
disciplina
presupuestaria




TITULO SEGUNDO

De la Programacion, Presupuestacion y Aprobacion

CAPITULO |

De la Programacion y Presupuestacion Arts.
24-38

Art. 24

La programacion y presupuestacion
del gasto publico comprende:

Las actividades con base en
indicadores de desempenio; Las
previsiones de gasto; Las actividades y
sus respectivas previsiones de gasto
publico correspondientes a los
Poderes Legislativo y Judicial y a los
entes autbnomos

Art. 28

El proyecto de Presupuesto de
Egresos se presentara y aprobara de
acuerdo a la siguiente clasificacion: La

administrativa, La funcional y
programatica, La econémica, La
geografica, La de género.

CAPITULO IlI

De la Aprobacion y
los mecanismos de
comunicacion y
coordinacion entre
Poderes/Arts. 42-44

CAPITULO Il

De la Ley de
Ingresos y el
Presupuesto de
Egresos /Arts. 39--41

Art. 39

La Ley de Ingresos y el Presupuesto
de Egresos seran los que apruebe el
Congreso de la Union, y la Camara de
Diputados




CAPITULO |

Del Ejercicio/
Arts. 45-50

TITULO TERCERO
Del Ejercicio del Gasto Publico Federal

CAPITULO II

Dela
Ministracion, el
Pagoy la
Concentracion
de
Recursos/Arts.
51-56

CAPITULO 1l

De las
Adecuaciones
Presupuestaria
s/Arts. 57-60

CAPITULO IV

De la
Austeridad y
Disciplina
Presupuestaria/
Arts.61-63

CAPITULOV

De los
Servicios
Personales/Art
s. 64-73

CAPITULOVI

De los
Subsidios,
Transferencias

y
Donativos/Arts.
74-81




TITULO CUARTO
Del Gasto Federal en las Entidades Federativas

CAPITULO |

De los recursos CAPITULO Il
transferidos a las

entidades
federativas/Arts. 82-
83

De la Transparencia e
De la regionalizacion Informacion sobre el
del gasto/Arts. 84 ejercicio del gasto
federalizado/Arts. 85




TITULO QUINTO
De la Contabilidad Gubernamental
Titulo derogado DOF 31-12-2008

CAPITULO I CAPITULO 1l

De los Catalogos de De la Formulacion de
Cuentas y del Estados
Registro Contable de Financieros/Arts. 86-
las Operaciones 105 (Derogados)

CAPITULO |

De laValuacion del
Patrimonio del
Estado




TITULO SEXTO

De la Informacion,Transparencia y Evaluacion

CAPITULO |

De la Informacion y
Transparencia/Arts. 106-109

CAPITULO II
De la Evaluacion/Arts. 1 10-111




TITULO SEPTIMO

De las Sanciones e
Indemnizaciones

CAPITULO UNICO/Arts. | 12-
118

Transitorios




